ROMANIA
JUDETUL BUZAU
COMUNA CALVINI
PRIMAR

DISPOZITIA
Nr. 328 din 04.08.2023

privind aprobarea Metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie la nivelul Primiriei Calvini, judetul Buzdiu

Avind in vedere:

- referatul secretarului general al comunei inregistrat cu nr. 4345 din 01 .08.2023:

- adresa Ministerului Dezvoltarii. Lucrrilor Publice si Administragiei nr. 861 din
11.01.2022, prin care se aratd masurile ce trebuie adoptate pentru demararea procesulul de
implementare SNA 2021 — 2025;

In conformitate cu prevederile:

- Hotarfri Guvernului nr. 12692021 privind aprobarea Strategiei Mafionale
Anticoruptie 2021 — 2025 si a documentelor aferente acesteia;

- Hotfririi Guvernului nr. 399/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de corupfie in cadrul awtoritajilor si institugiilor publice centrale,
impreund cu indicatorii de estimare a probabilitdgii de materializare a riscurilor de coruptie. cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializirii Ascurilor de coruptie $i tormatul
registrului riscurilor de coruptie. precum §i pentru aprobarea Metodologier de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritifilor si institutiilor publice centrale, impreund cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integntate:

In temeiul prevederilor art. 196 alin(1), lith) din Ordonanja de Urgenid o Guvernulu
nr. 5772019 privind Codul Administrativ, republicatd cu modificarile 3 completarile
ulterioare,

DISPUNE:

Art.l Se aproba Metodologia de identificare a riscurilor s vulnerabilitajilor la coruptie
in cadrul Primariei Calvini, judetul Buziu, conform anexei nr. | parte integramid  din
prezenta dispozitie.

Art.2 Sc constituie Grupul de lucru SNA pentru prevenirea actelor de coruptie. in
urmiiloresa componenia:

Presedinte - Primarul comunei Calvini - Bitu Valeriu

Coordonator — Secretarul general al comunei Calvini - Mazilu Gabriel

Membri: Inspector superior biroul Contabilitate - Hagiu Florentina-Liliana

Inspector superior biroul Contabilitate - Balalia Steliana
Inspector superior compartimentul Asistenta Sociald - Diragomir Tatiana
Secretariar - Sceretarul general ol comunei Calvini - Mazilu Gabriel



Art3 Persoanele responsabile  privind implementarea  Strategiei  Naponale
Anticoruptie 2021-2025, la nivelul Primariei Calvini, judetul Buzdu au ca principale atribugii:

- Identificaren riscurilor s vulnerabilitijilor specifice institufiei $i misurilor de
remediere ale acestora:

- FElaborarea planului de integritate pentru implementarea Strategiei Najionale
Anticorupfie 2021-2025 la nivelul Primariei Calvini, judejul Buziu;

- Intocmirea Raportului narativ privind evolugiile inregistrate in implementarea
Strategiei Nagionale Anticoruptie 2021-2025 la nivelul Primariei Calvini, judejul Buziu;

- Intocmirea Raportului de awoevaluare a misurilor prevenlive anticorupiic §i
indicatorii de evaluare (Anexa 3 — SNA - Inventarul masurilor de transparentd institutionald §i
de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evalzare):

- Implementarea cadrului legislativ anticorupfie ce vizeazd, in principal. prevenirea
coruptiei in ULAT. Calvini

Art.4 Prezenta dispozific poate fi atacatd la Tribunalul Buzdu in condijiile Legn
nr.554/2004 privind Contenciosul Administrativ.

Art.5 Prezenta dispozifie se comunicd prin grija secretarului general al Comunei
Calvini, Judeful Buzdy, persoanclor si institufitlor interesate.
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Anexa nr. | la Dispozitia nr. 328 din 04.08,2023

METODOLOGIA DE IDENTIFICARE A RISCURILOR 51 A
VULNERABILITATILOR LA CORUPTIE IN CADRUL
PRIMARIEI COMUNEI CALVINI

Capitolul 1 - Cadru gencral 5i context
1.1 Domeniul de aplicare

Prezenta metodologie va fi implementatd in cadrul tuturor compartimentelor Primariei
Calvini, se adreseazd tuturor categonilor de personal participante la Grupurile de lucru pentru
prevenirea coruptiei si va putea fi wtilizatd cu titlu de recomandare si in alte institugii din
domeniul admimstratiei publice locale, dupd implementarea in cadrul Primariei Calvini, dac
se considerd oportun §1 in condifiile stabilite prin reglementarile in vigoare.

[.2. Referinfe normative

Strategia Nationald Anticorupjie privind prevenirea si combaterca corupfiei in
sectoarele vulnerabile si administragia publicd locald pe perioada 2021-2025 - aprobaid prin
Hotirdrea Guvernului nr.1269/2021;

Ordinul Secretariatulul General al Guvernulul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdfilor publice - Standardul &  Managementul riscului™;
1.3, Modvl de constituive yi wtilizarea metodologiei

Realizarea metodologiel pentru  managementul riscurilor de coruptie in cadrul
componentelor organizatorice, domeniilor de activitate si a categoriilor de personal ale
Primarier Vindton este determinati de nevoia credrii unui mecanism unic si eficient pentru
evaluarea nscurilor de coruptie la nivel institufional.

Ea isi propune sd rispunda cdt mai bine nevoilor, prin natura lor diverse si in continui
evolufie, ale personalului si activititilor specifice ale institufiel, si tinde s privilegieze o
abordare pragmatici, constind in clanficarea nofiunii de risc de corupfie $i propunerea ungi
metode care s permitd. pentru un domeniu de activitate dat, identificarca, descrieres,
evaluarea, controlul, monitorizarea si reevaluarea riscurilor de coruplie susceptibile sd se
manifeste in contextul acestuia

In sensul prezentei metodelogii, termenii si expresiile de mai jos au urmdatoarele
semmni ficagin:

a) nofiunea de risc de corupjie vizeazdl probabilitatea aparifiei unui eveniment sau de
realizare a unei actiuni vizand un angajat, colectiv profesional sau domeniu de activitate,
susceptibile sd aibii consecinte semnificative asupra integritdfii personalului. desfisurdrii in
condifii de transpareniii a activitifilor specifice institufiei si capacitdfii de actiune de care
aceasta trebuie 58 dispund in contextul arributiilor ce-i revin conform reglementarilor in
vigoare,

b) vulnerabilitatea reprezinti o slabiciune in sistemul procedurilor de planificare.
desfisurare, asigurare logisticA si control a pctivitijilor specifice care ar putea fi
exploatatdspeculatd, traducdndu-se printr-¢ incilcare a legilor. ordinelor, regulamentelor,
metodologiilor, procedurilor sau regulilor de desfigurare a activitatilor specifice.

¢) prin managementul riscurilor de corupgie se infelege, in sens larg, procesul de
identificare a factorilor institugionali si individuali care favorizeaza sau pol favoriza sivarsirea
faptelor de corupfie. precum si elaborarea recomandarilor ori masurilor necesare pentru
prevenirea, atenuarea sau eliminarea probabilitiyli de aparifie 51 a efectelor/consecinjelor
dcestora.

Principiile care stay la baza managementului riscurilor de corupjie sunt:

(1) legalitatea — acesta se efectucazd in concordaniid cu un cadru de analizd standardizat
{metodologie). principiul respectindu-se in toate ctapele, inclusiv prin asigurarea protecfic
informatiei obfinute:

{2) transparenia — institutia difuzeazs informatii privind rezultatele evaluirii in masura in care
transparenta procesului de evaluare nu aduce atingere reglementarilor in vigoare, vietii private
a persoanci  ori mivelului  de  obiectivitate al  procesului  de  evaluare;



(3) participarea — acesta se efectucazi cu antrenaren §i consultarea tuturor parjilor interesate,
acestea fiind cooptate in mod activ in cadrul procesului sub forma CGrupurilor de lucru pentru
prevenirea coruptict;

(4) angajamentul — acesia trebuie inijiat si susfinut de citre conducerea institujiel, in special
in cadrul comunicarii referitoare la riscurile de coruplie $i & formdrii personalului cu privire la
problematica aferenta acestora;

(5) adaptabilitatea — institufia utilizeazd metode $i instrumente adaplate situafiei sale
particulare, luind in considerare organizarea proprie. efectivul de angajali, natura activitajilor
desfasurate ori a serviciilor publice furnizate. natura §i specificul riscurilor de coruptie.
climatul sau orgamzational & etic;

(&) autonomia - realizarea manapementului riscurilor de ciitre institufie insdsi trebuie
privilegiatd, unitdtile de mici dimensiuni putind beneficia de sprijin ori indrumare in directia
dezvoltirii propriilor competenie interne in domeniuv;

(7) finalitatea — managementul riscurilor reprezintd un sprijin util pentru conducerea institugiel
in privinfa examindrii twiuror aspectelor referitoare la activitijile desfasurate. vulnerabile din
perspectiva coruptiel, icrarhizirii riscurilor ce pol antrena consecinje in planul integrigiin.
definirii si aplicdrii unor mésuri eficiente de prevenire a corupiiel.

Procesul este unul de imbundtatire continud, putind fi repetat in conditiile introducerii
unor criterii modificate sau suplimentare de identificare i evaluare i riscurilor de corupie.
etapele sale Aind urmatoarele:

(1) identificarea si descrierea riscurilor: identificarea si descrierea. ca fundament al evaluarii
ultcrioare, a ceea ce s¢ poate intimpla din perspectiva coruptiel. inclusiv a pericolelor i a
consecinfjelor asociate;

{2) evaluarea riscurilor; estimarea fscurilor de coruptie, In termeni de probabilitate i impact.
aprecierea nivelului de expunere la risc si ierarhizarca riscurilor in vederea identificérii
prioritiil masurilor de control:

{3) determinarea (planificarea) masurilor de control: identificarea posibilitatilor de
prevenire/control §i a efectului acestora asupra gravitdfii consecinjelor, dezvolurea si
implementarea unui plan de actiune pentru prevenirea corupjici;

(4} comunicarea §i raportares; consultaren $i comunicarea cu partile responsabile/interesate.
interne si externe, in fiecare etapd a procesului de management al riscurilor de corupfie:

(5) monitorizarea si reevaluarea periodicd: monitorizarea §i revizuirea riscurilor de corupiie,
evaluarea performantelor sistemului de management al acestorn i a modificarilor care il pot
afecta.

Diesi sunt prezentale ca activitifi independente, etapele se ghsese in practicd intr-o
striinsd interactiune, ele implicind activitali si concepte care cuprind intregul proces de
management al riscurilor de corupjie. In fiecare ctapd a procesului. dar §i pe ansamblul
derularii acestuia. trebuie s3 existe si sa functioneze mecanisme adecvate de comunicare i
consultare, atdt in cadrul institugiei, cit si intre aceasta 5i mediul extern.

Metoda prezentatd nu trebuie interpretata forfal, ci mai degrabd ca un suporl, ¢a
trebuind adaptata pentru a rispunde particularitajilor diverselor domenii de activitate si
colectivitdfi profesionale studiate. Utilizatorul trebuie si se familiarizeze cu ghidul 5 sa
incerce aplicares acestuia la situatia profesionald specifica pe care este chemat 53 o clanfice,
validind. ponderind diferit, chiar completind metodele gi instrumentele furnizate.

Fsenfiald nu este metoda de evaluare utilizatd. ci maniera in care demersul este
desfligurat pentru a permite acestei aciuni sa aibd persistentd in timp i si conducd la o analiza
profundd a comportamentului $i eticli profesionale. Pentru a fi o reusitd, activilatea de
evaluare a riscurilor de coruplie trebuie si aibd la bazid o abordare structurath, globald si
participativd. Ea necesitd implicarea tturor categoriilor de personal. derularea sa necesitind
atil angajamentul si energia decizionald a conducerii, cdt si implicarea angajafilor §i 2
partenerilor externi ai institutiel evaluate,

Capitolul 11 - Pregitirea managemeniului riscarilor de coruptie
Managementul rscurilor de coruptie debutcazd printr-o etapd de pregitire care
vizeazll, in principal, urmdloarele aspecte:



(1) constituirea si stabilirea componentei Grupului de lucru pentru prevenirea corupjiei
( pumite in cominuare Grup);

(2) instruirea'formares membrilor Grupului cu privire la aspectele conceptuale s
metodologice specifice identificinii, descrierii 51 evaludni riscurilor de coruplie. concepeni 3
stabilirii mésurilor de prevenire/control, monitorizini si reevaludinii periodice a acestora, toate
acestea intr-o manierd care si permitd, ulterior, derularea in bune condifii a demersului de
evaluare i atingerea finalitatii acestuia;

{3) fixarea principalelor repere ale activitifin membrilor Grupului: statutul, rolul 5
responsabilitijile, termenii de referinid privind planificarea, desfasurarea 51 evaluarea
activitiilor;

(4) colectarea documentajiei utilizabile pentru identificarea si descrierea riscurilor de coruplie,
a surselor de informatii privind modalitafile i mijloacele de planificare, organizare, raportare
si control al activitdfilor la nivelul institutiei;

(5) alegerea (conceperen, adaptares) metodelor, tehnicilor i a instrumentelor de identificare,
descriere si evaluare a nscurilor de corupfie;

(6) informaren personalului institufiei si a partenerilor externi interesagi cu privire la intregul
proces 51 objinerea colaboririi acestora pentru atingerea obiectivelor formulate.

2.1 Constitwirea §i stahilirea componengei Crupulii

Grupul se constitwie la  nivelul primariei s structurilor  aflate  in
subordinea/coordonarea Primariei Calvini 3i va avea principala responsabilitate in domeniile
identificdnii, evaludrii, controlului, monitorizirii i reevalufirii periodice ale riscurilor de
coruplie.

Acest demers este projectat a se desfisura prin autoevaluare, Membrii Grupului vor fi
nominalizafi prin dispozijia a primarului comunei iar datele de contact ale acestora vor fi
facute publice. Numirul membrilor Grupului va i de 3-3 persoane. componenia sugerald a
Grupului fiind urméatoarea:

a) seful sau un membru al conducerii desemnat de ciire acesta. care va conduce activitijile
Grupului;

by consilierul pentru integritale;

¢} cite un reprezentant din cadrul principalelor compartimente ale institugiei. fiind de dorit
si fie prezent principalul decident de la nivelul acestora sau un adjunct,

Membrii Grupului pot beneficia si de aportul urmftoarelor categorii de specialisti din
cadrul institutiei:

a) orice angajal cu funciic de execujie al institufici care poate aduce o contribufic
semnificativii, din perspectiva expetienjel profesionale probate/recunoscute (pentru a oferi
sprijin din perspectiva cunostinelor sale despre activititile de #i cu zi, a interactiunilor cu
diferitele categorii de beneficiari ai serviciilor publice i, in general, despre modul de
congtientizare a problemelor din sfera corupgiet in cadrul institufiei):

b} membri din echipa compartimentului resurse umane (familiarizat cu procedurile privind
recrutarea $i formarea personalului);

¢} membri din echipa compartimentului control intern si‘sau juridic (familiarizai cu
controalele interne si monitorizarea funciiilor institutied: daca evaluarea riscului de corupfic va
identifica riscuri care conduc la responsabilitiyi penale, civile sau administrative; in plus, ei
vor fi cooptati in momentul deevoltarii si aplicini rspunsurilor la riscurile de corupfic);

d) membr din echipa birouluw fnanciar-contabil (lamiliarizat cu procesele de raportare $i
control financiar),

In vederca bunci fundamentari a deciziilor sale, Grupul poate fi consiliat s de
reprezentanii ai partenerilor ol externi ai institugicl (ex. Consiliul Judetean Buziu, Institutia
Prefectului-Judetul Buziu), cirora li se va solicita sprijinul pentru identificarea. evaluarea si
stabilirea de méasuri de control al riscurilor de corupfie determinate de relafiile de
cooperare/colaborare,

Competenjele solicitate personalului desemnat sa participe la Grup sunt reprezentate,
in principal, de urmitoarele:



a) si detind o foarte bund cunoastere, in plan teoretic s practic-aplicativ. a prezentel
metodologii. ca urmare a eforturilor personale vizand familiarizarea cu particularititile acestui
tip de demers si parcurgerii programului de instruire organizat de citre primaric. .
b) s4 demonstreze o foarte bund familiarizare cu specificul organizarii §i funciondrii
institutiei ori componentei acesteia in cadrul cireia este desemnat 53 indeplineased rolul de
membru al Grupului;
¢) s posede o experientd profesionald relevantd in domeniul propriu de activitae;
d) sa dea dovada de aptitudini pedagogice si de capacitatea de a conduce §i anima eficient o
echipd de lucru:
¢) s fie o persoani cu certe calitifi de relajionare in medii profesionale diverse, capabild de
integrare faciid in cadrul acestora:
f) 53 cunoasch foarte bine limitele edmpului siu de competenta i s3 manifeste neutralitate in
toate demersurile vizind concretizarea demersului de management al riscurilor de corupiie,

Referitor la functionarea de ansamblu a Grupului, trebuie respectate anumite conditii:
a) fiecaruia dintre membri trebuie s3 i se acorde posibilitatea de a lua parte sctiva la discutii
{in mod ideal, fiecare va trebui s& uzeze de aceastd posibilitate),
b} fiecare membru trebuic s aibd posibilitaten si-gi exprime punctele de  vedere
opuse/contrare, fird a fi constrins s& procedeze alfel sau impiedicat; buna injelegere.
coeziunea internd a Grupului si obicetivul de a se ajunge la un consens nu trebuie valorizate
intr-atit incit dezbaterile si fie evitate ori neuotralizate rapid, fird o examinare atentd,
conflictele de idei putfind surveni In cadrul Grupului si fiind chiar de donit;
¢) Grupul trebuie s stabileascd un consens prealabil asupra ansamblului de proceduri si reguli
ale dialogului care trebuie in mod necesar respectate pe durata reuniunilor, acestea incluzind:
obfinerea unui volum cit mai mare de informatii asupra problemelor tratate. evaluarea valorii
ficedruia dintre punctele de vedere exprimate si luarea in considerare, in mod sistematic. a
tuturor argumentelor avansate pentru susfinerea acestora.
2.2 Instruivea/ formarea membrilor Grupului

Dupa stabilirea componentei Grupului, este necesar ca fiecare membru al acestuia sa
fie instruitinformat cu privire la modul in care trebuie conceput si derulat procesul de
munagement al riscurilor de coruplie in cadrul propriei institufii/unitigh, a sarcinilor $
responsabilititilor ce le revin in acest context.

Programul de instruire va i conceput, planificat i desfisurat de citre Primarin

Calvini In stabilirea continutului programului de formare/instruire trebuie utilizate
clarificarile conceptuale i recomandarile oferite de prezenta metodologie si anexele care sunt
parte integrantd ale acesteia. el trebuind 4 fie conceput i desfagurat intr-o manierd adaptatd
categoriilor de personal participante. specificului activitajilor desfagurate de ciire acesica,
rolului si responsabilitdfilor care le revin pe intreaga duratd a demersului.
2.3 Planificarea §i desfasirarea activitdpli Grupului

Obiectivele principale ale Grupului sunt reprezentate de asumarea responsabilitij
pentru managementul riscurilor de coruptie si asigurarca implementirii, monitorizirii i
actualizdrii eficiente a acestuia, Cu ocazia primei reuniuni a Grupului, vor fi adoptati termenii
de referingd privind activitatea acestuia, obiectivele fiind reprezentate de:
(1} stabilirea agendei-cadru & intrunirilor, a periodicitafii $i regulilor de lucru;
(2} atribuirea responsabilitajilor pentru fiecare dintre membni acestuia,
(3} clarificared manierei in care se vor derula etapele managementului nscurilor de coruptie:
(4} definirea modalititilor de evaluare a eficientei activitdtii Grupului.

Schimbarea termenilor de referingd poate fi facutd oricind ca rezultat al;
a) analizelor retrospective si evalufirilor efectuate cu privire la activitatea Grupului;
b) aparifiei unor probleme nepreviizute sau a unor noi oportunitfi privind documentarea g
derularea evaludni riscurilor;
¢) schimbérii sau reorientiirii, de citre conducerea primariei sau alte institulii cu care existd
relatii de cooperare/colaborare, a politicii privind prevenirea coruptiei $i managementul
riscurilor aferente acesteia.



Grupul poate face aceste schimbiri la propunerea oricaruia dintre membrii Gropului.
ele urménd a fi discutate si aprobate cu ocaria primei réuniuni a acestuia. In circumstanie
excepfionale. se poale convoca ¢ reuniune speciald pentru a analiza §i aproba aceste
propuneri. Chiar §i in absenja acestor situatii speciale, la trei luni de la constituirea Grupului
se va realiza o analizd retrospectivi a componentei 5 a activitdfilor sale. Cu ocazia acesteia,
daci se considerd oportun, vor fi luate masurile necesare privind largirea componentei ori
iniierea de noi activitili si adoptatd o hotarire referoare la frecventa si datele urmitoarelor
analize de bilan.

2 4 Colectarea documentajiei consultabile in activitatea Crruplid
Etapa de pregitire a demersului de identificare a riscunlor necesitd injelegerea
universului rscurilor de coruptie si a sub-ansamblului de riscuri specifice institufiei evaluate,
acest lucru fiind posibil, in primul rind, prin identificarea 5i studierea surselor de informaii i
a documentelor disponibile in mediile intern $i extern ale acesteia.
Lista cuprinde actele normative sau documentele de referingi ce asigurd reglementarca
si desfisurarea activithilor institupiei. relatiile de cooperare/colaborare cu alte institufii 5.8
Fard a avea pretenfia de o i exhaustivi, aceasia ar fi de dorit 53 cuprinda:
a) legi. ordonante i hotdrdri ale Guvernului, relevante pentru domeniul de activitate analizat:
b) ordine ale ministrului Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratic: Publice;
¢) regulamente de organizare $i funclionare;
d) fise ale posturilor, organigrame, state de organizare ale institugiei ;
¢} dispozitii, metodologii. proceduri $1 mstrucfiuni de lucr;
f) preciziri, ghiduri. programe ori strategii realizate pentru domeniul specific de activitate;
g) planuri de cooperare inter-institufionali;
h) planuri de prevenire a corupliei care au fost aplicate si statistici ale cazurilor de coruptie;
i} rapoarte intocmite de organismele de inspectie/control mtern;
j) documente fumizate de ciitre organismele reprezentative ale personalului (dupd caz);
k) orice alte documenie care stau la baza derulfinii anumitor activitdfl ale institutiel {note-
raport, sinteze, procese-verbale, registre, examinarea sesizirilor inregistrate la primarie.etc. ).
Etapa cste indispensabild inaintea demarari efective a identificarii gi descrierii
riscurilor, aportul informational al acestor documente fiind deosebit de important, permijand
cunoasterea punctelor sensibile la coruptie din cadrul unitiii. a actiunilor de prevenire/control
puse deja in practicd si incadrarca mai facila a identifichrii riscurilor de corupie, aceste
documente servind, de asemenea. la confruntarea faptelor cu ceea ce se poate spune de citre
manageri ori angajali pe teren. Deloe surprinzitor, anumite riscuri de coruptie $i solutii de
prevenire pot fi deja indicate in aceste documente.

2.5 Alegerea metodelor de identificare 31 evaluare a viscurilor de corupife

Grupul trebuie 53 adopte in vederea utilizirii metode, tehnici o instrumente care sa
permitd identificarea, evaluarea si controlul riscurilor de corupfie. Metoda cea mai frecvent
utilizatd constd in analiza activiggii‘situatiilor de muncd §i se bazeazd, in mod esenfial. pe
utilizarea observatiei, interviurilor. chestionarelor, pe analiza activitafilor concrete desfigurate
de angajati pentru indeplinirea sarcinilor si a responsabilitafilor, in scopul punerii in evidenia
a riscurilor de corupiie, jindnd seama de specificul organizarii $i desfagurarii activitifii. Sunt
vizate metodele de lueru ale angajajilor si zonele de incertitudine/risc din perspectiva
coruptici, culegerea informatiei fcindu-se de o manierd participativi.

Realizarea chestiondrii diferitelor categorii de personal in vederea identificarii
ameninjdrilor si a activigdjilor/domeniilor vulnerabile la corupfie poate permite receptarea. de
o manierd rapida, a percepiiilor si opinitlor acestora privind pericolele i vulnerabilitijile la
coruplie prezente in activitdjile desfisurate si le oferdl ocazia de a reflecta asupra manierei in
care pot evita implicarea in asemenea incidente, Procesul trebuie abordat de o manierd
metodicd pentru a ne asigura ci toate activitifile importante din cadrul institutiei or
componentelor acestein au fost identificate. i toate amenintdrile §i vulnerabilitagile sumt
definite si clarificate.

2.6 Informarea personalului instiivgici §i a partenerilor externi
La nivelul institgiel, al componentelor acesteia 5i in plan extern va fi conceput §i
aplicat un sistem eficient de comunicare, pentru a asigura o difuzare precisa, luenta gi rapida



a informatiilor. complet disponibile si in timp util pentru diversele categorii de utilizatori.
Acesta va permite ca tofi cei implicati in procesul de management al riscurilor de coruptie si
dispuni de informayii adecvate care si permita adoptarea de decizii eficiente.

Pentru informares ansamblului personalului institufiei cu privire la demersul de
management al riscurilor de coruplie care va fi pus in practicd, este necesard reunirea
angajatilor, cu ajutorul personalului de conducere responsabil de acestia, conjinutul informérii
transmise trebuind sa cuprinda, cel putin, urmatoarele elemente:

Obligatia legala — Reglementirile in vigoare impun identificarea, evaluarea 5
controlul riscurilor de corupfie pentru toate domeniile de activitae §i posturile de munca.
Rezultatele acestei evaludri trebuie consemnate in documente care vor fi actualizate anual sau
ori de cite ori situajia o impune (modificiri ale reglementarilor cu earacter intern. sfvirsirea
unor fapte de corupfie de ciitre personalul unitatii etc. ).

Obiectivul evaludrii riscurilor de corupfie — Scopul evaluiirii este identificarea
riscurilor de coruplic din cadrul unui domeniu de activitate ori post de muncl, pentru & pulea
pune in practicd acfiuni care si contribuie la eliminarea sau controlul eficient al acesiora,

Prezentarea demersului — Trebuie explicat personalului ¢ una sau mai multe persoane
(gefii ierarhici nemijlociti si/sau membrii Grupului) vor stabili (i vor ajuty 53 stabileascd) o
listd exhaustiva a activitdfilor pe care ei le desfisoari. Ulterior aceste persoane vor determina,
impreund cu personalul, ansamblul ameningarilor si vulnerabilitatilor la corupjie la care acesta
este expus, pentru fiecare tip de activitate ori sarcind, Membrii Grupului vor proceda la
ierarhizarea riscurilor de coruptie, in vederea stabilirii priontapi masurifor de control si vor
propune acfiuni corective sau preventive pentru tratarea riscurilor de coruplie evideniiate,
monitorizind si reevaludnd ulterior permanent maniera in care acestea sun aplicate 5i isi ating
finalitatea.

Este important sa s¢ precizeze personalului i participarea si implicarea lor totald in
cadrul demersului de evaluare sunt esenjiale §i necesare: NU este vorba despre controlares
activitifii pe care ei o desfisoard, ci despre un demers vizdind, printre altele. ameliorarea
conditiilor de munca si stabilirea fundamentului pentru un comportament profesional in acord
cu etica i deontologia profesionala,

Informarea partenerilor externi va fi realizati intr-o manierd similard, dar adaptata.
Partenerii sunt cei care au o legaturd cu activitifile si serviciile publice furnizate de eitre
institutie si trebuie s3 fie identificati de clitre Grup. Acestin pot include reprezentanti ai
componentefor institutiilor publice cu care exista relatii de cooperare sau colaborare, ai altor
institufii ale administratiei publice centrale si locale ete.. fiecare institufie trebuind sd-si
identifice partenerii proprii de interes,

Procesul prin care sunt identificate riscurile si vilnerahilitafile cuprinde urmatoarele
etape:

* ldentificarea vulnerabilitatilor, amenintdrilor si riscurilor

Pentru identificarea vulnerabilitagilor, ameningarilor si riscurilor se vor desfasura

urmétoarele activitdfi de eatre grupul de lueru;

™ Elaborarea, in baza organigramei §i a legislatiei privind administrajia publicd locala, a listei
cu atribufiilor principale ale administratiei publice locale.

= Fili cit se poate de specifici in enumerarca atribugiilor; ex. eliberarea centificatului de
urbanism, achizijii publice de lucrdri cte. In eluborarca acestei liste. plecati de la modelul
prezental in Anexa A. Dupd elaborarea acestei liste, v recomandim si o supunefi atenfici
angajatilor institutiei prin e-mail, Includegi toate recomandarile primite.

™ Atributiile care sunt caracterizate de un nivel ridicat de monopol §i putere discrefionard de
decizie, precum si de slaba prezenta a transparenjei in procesul de luare a deciziilor. sunt cel
mai probabil vulnerabile la coruptie.

= Atribufiile care ruleard o mare cantitate de bani publici sunt cele in cadrul cirora este cel
mai probabil s3 existe vulnerabilitag la corupfie. Aceste atribugii vor fi comparate cu cele in
care existd monopol, putere  de decizie si lipsa de transparenti pentru & vedea cat de mult se
sSupranun,



= ldentificarea ariilor de interventie

Ltilizind anexa B. fiecare membru al grupului de lucru va completa analiza multicriteriala,
Rezultatele se centralizeazit la nivelul grupului de lueru 51 se stabilesc ariile de interventie
(atribuiile) pentru care se vor dezvolia maseri de remediere. Dupé elaborarea acestei liste
cu ariile de intervenfie v recomanddm s o supuneli atentiei angajajilor institujied, fie prin
e-mail, fie printr-o gedinid internd (varianta recomandati), Includefi toate recomandirile
primite.

* Organizarea unui atelier de lucru in care sa fie validatd lista cu atributiile vulnerabile
la corupie si ariile de interventie.

Se recomandd ca la aceastd  intdlnire s3 fie invitafi cetdjeni, reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale locale, experti independenti, reprezentanti ai altor autoritapl publice, societali
comerciale din zond. Aceste persoane vor primi lista de atri bujii necompletata in coloancle 3. 4,
st 3 dar completata in coloana buget s5i numar de beneficiari. 5i formularul de analizi
multicriteriald necompletat, si vor fi rugate si evalueze care sunt cele mai vulnerabile atributii la
corupfic, care sunt efectiv ameninjirile {ex, oferirea de mitd pentru a primi un aviz), si care
sunt riscurile la coruptie (probabilitates de aparifie a respectivei ameningfiri; probabilitate
ridicatd, medie, scazutd). Fiecare atribujie va fi comentatd pe rind. Invitatii vor fi incurajati sa
completeze fiecare listd $i sd argumenteze de ce au considerat atribufia intr-un fel sau alwl.
Discufia s¢ va menfine la nivel general §i nu va i incurajatd discufia despre persoane
individuale. Grupul de lucru va redacta © minuti a atelierului de lucru in care vor fi scrise toate
amenintirile §i riscurile identificate de participanti. Grupul de luery va centraliza listele cu
atribufii completate de participan;i i va compara atribufitle vulnerabile la corupjic
identificate intern cu cele identificate de beneficiarii serviciilor publice. Grupul de lucru va
compara analiza multicriteriald realizatd intern cu cen realizatd de beneficiarii serviciilor
publice.

* Realizarea unui tabel cu atrbutiile vulnerabile la coruptie, vulnerabilitatile,
ameniniarile si riscurile la cory phe

Toate materialele realizate sunt centralizate si grupul de lucru decide care sunt atribugiile,
vulnerabilitatile, ameningirile i riscurile ce vor fi luate in caleul mai departe. Grupul de lucru va
completa Anexa C.

*  Masuri de remediere

Tabelul din Anexa C este transmis prin e-mail tuturor angajatilor, consilierilor locali si
celor care au participat la atelierul de lucru jar acegtia sunt ruga(i, pentru fiecare
vulnerabilitate in parte s completere ultima coloand. rispunziind la intrebarea .Ce poate
face intern institugia X (nol, functionarii si consilierii din cadrul institufiei) pentru a reduce
aceste  vulnerabilitditi™ si .Ce putefi fuce dvs. {eetifean, socictate comerciald, expert,
altd autoritate publicd) pentru  a reduce vulnerabilitatea identificata la institugia X7°
Intrebarile se adapteaza in functie de destinatarul mesajului. Se vor compara raspunsurile
primite, se vor analiza datele primite i se va completa ultima coloana din Anexa C,



Anexa A - Lista de atribuii

permise, licente, cetdjeni
certificate

detaliagi cit izice
mai mult)

Furnizarea de
servicii publice

| detaliati)
Achizitii de lucrin

Achizitia de
b

Achizitia de
BErVICH
Administrarea si
intrefinerea
domeniului public
fi privat {detaliagi)

triunitﬂrizarea
plicarii legislatiei
| detaliafi)

Angajiri
Alte activitigl/
Atribugil { detaliagi)

'In ce miisurd institutia dvs. define monopalul indeplinirii acelei stribufii {acele activudli nu le mai
poate face o alth autoriiate publica)? Notagi pe o scall de la | la 10 unde | este situagic de
concurentd o alte institutii in oferirea serviciilor i 10 situatie de marnapi .

*In ce masurd functionarii publici/angajatii contractuali beneficiaza de discrefie in exercilarea
puterii § luarea deciziilor (iau ce decizii considerd ei potrivite In functie de legislagie)? Notagi pe o
scald de lo | la 10 unde | reprezinti

criterii foarte stricte pentru orice decizie far 10 inseamna discretie maximi.

Mn ee misurd administratia locald pooste fi trasd |a rispundere (chinr controleaza In fapt cineva) si
ia aceste decizii intr-un mod transparent {presa wu orice persoand interesatd poare avea acces la
dosur si la momentul in care s ia decizia)? Notagi pe o scald de lo 1 la 10 unde | este complet opac 5
1 complet transparent,

' Se vor srie sumele alocate prin bugetul local pentry anul 2016 pentru fiecare atribugie. Acolo
unde respectiva atributie nu implichk dect salarii ale functionarilor publiciangajagilor contractuali si
consumabile, se vor trece sumele respective.

Identificati numarul mediu de cetateni sap firme care aceesensh anual respéctiva atribulie,



Anexa B - Model de evaluare multi-criteriald

Se recomandi utilizarea urmdtoarelor eriterii pentru a obfine o listd a ariilor de intervenie
agezate in ordinea prioritdtilor:

a = Ameninin multiple idemificate in cadrul stelierului de lueru:

b = Gestionarea unui procent ridicat din bugetul local;

¢ = Impactul asupra unui mare numér de cetdteni si‘sau firme:

Aceste criterii pot fi aplicate fiecirei atributii, urmind ca acestea si fie evaluate de 1a 1 1a 10, de
exemplu:
Amenintiri

I= ameninjdri pufine sau deloc identificate

10 = ameningin multiple identificate

Procent din bugetul local

1= un foarte mic procent din banii publici este alocat, folosit sau gestionat de
aceastd atributie

10= un foarte mare procentaj din banii publici este alocat, folosit sau pestionat de
edtre aceastd atnbugic

Impact

I aceastd atribufie are impact asupra unui numir redus de cetajeni si/sau firme:
10= aceastd atribufie are impact asupra unui foarte mare numir de cetiifeni.

Membrii grupului pot de asemenea decide ¢ primul criteriy este cel mai important, aga incdt pot
multiplica cu 2 numarul alocat inainte de a-1 adduga la punctajul 1otal,
lati un exemplu de cum se poate aplica aceastd metoda de evaluare multi-criteriala

Ex: Achizitii g 5 "9
publice de lucriri |
Colectarea 2X2=4 7 9 20
taxelor
Autorizafii de | 8X2=16 3 9 28
| construire

Alte activitafi/
atribugii{ detaliati)

Membrii grupului pot de asemenea decide ¢l primul criteriu este cel maj important, asa incit
pot multiplica ¢u 2 numarul alocat inainte de a-1 adauga la punctajul total.
latd un exemplu de cum se poste aplica aceasti metodd de evaluare multi-criteriala

x: Achizifii publice 8X2=16 5 29
de Jucriri
Colectarea taxelor [2Y2=4 7 9 ()

-
-

e
=l

Autorizatii de BX2=16
COnSLrLre




Alte activital/
wtribugii detaliati)

Ancxa C - Raport de evaluare a riscurilor si vulnerabilitafilor la corupjie gia maésurilor de
remediere

x; Atribugia  [Vulnerabilitatea  [Ameninfarea idicat ontract frd
1 Achizigi 1.1, Lipsaunor  (1.1.1. Oferirca lauze clare
truhln'rt:c de sisteme unei atentii
ervicii eficiente de lunctionarului ipsa
fnspectie si public pentra unogtingelor
monilorizare a @ nu ecre uncfionanior
calitati detalii despre ublici in
serviciilor calitatca entificarca
urnizate de servicillor regelilor de
cistigitorii proiectare
icitatie
Amenintarea Mediu
1.1.2
Vulnerabilitatea Wmeninfarea  Mediu
1.2 121
Ameninjarea Ricicat
122
Amenintarea Bcazut
1.2.3

Contrasemnears,
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